LECCION 11
OBLIGADOS TRIBUTARIOS Y SUJETOS PASIVOS. CONTRIBUYENTE. SUSTITUTO.
REPERCUSION. ENTES SIN PERSONALIDAD

En la relacion juridica tributaria existen dos sujetos: sujeto activo y sujeto pasivo. La LGT
solo regula los sujetos pasivos, de los sujetos activos (Administracion Tributaria del Estado,
Administraciones autondmicas y locales) no se dice nada porque no plantean tantos problemas, aun
asi no se deben confundir los sujetos activos con otros entes que pueden funcionar como entidades
colaboradoras de las entidades publicas (bancos y cajas de ahorro), con independencia de que el
pago ante éstas entidades colaboradoras extingue la relacion juridica tributaria como si se hubiese
efectuado ante la Administracion Tributaria. Asi se establece en el articulo 17 del Reglamento
General de Recaudacion.

La vertiente pasiva de la obligacion es mas compleja, como podemos observar en el
art.35LGT donde se hace una enumeracion muy compleja de los obligados tributarios, ya que va a
estar dependiendo de la relacion juridica tributaria de la que surgen deberes y obligaciones y para
cada uno de ellos va a haber un sujeto a cargo.

1. Son obligados tributarios las personas fisicas o juridicas y las entidades a las que la normativa tributaria
impone el cumplimiento de obligaciones tributarias.

2. Entre otros, son obligados tributarios:
a. Los contribuyentes.
b. Los sustitutos del contribuyente.

Los obligados a realizar pagos fraccionados.
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Los retenedores.
Los obligados a practicar ingresos a cuenta.
Los obligados a repercutir.

Los obligados a soportar la repercusion.
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Los obligados a soportar la retencion.
i. Los obligados a soportar los ingresos a cuenta.

Los sucesores.

-

k. Los beneficiarios de supuestos de exencion, devolucion o bonificaciones tributarias, cuando no tengan la
condicion de sujetos pasivos.

3. También tendran el cardcter de obligados tributarios aquellos a quienes la normativa tributaria impone el
cumplimiento de obligaciones tributarias formales.

4. Tendran la consideracion de obligados tributarios, en las Leyes en que asi se establezca, las herencias
yacentes, comunidades de bienes y demds entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una
unidad economica o un patrimonio separado susceptibles de imposicion.

5. Tendran asimismo el caracter de obligados tributarios los responsables a los que se refiere el articulo 41 de
esta Ley.

6. La concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de una obligacion determinard que
queden solidariamente obligados frente a la Administracion tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones,
salvo que por Ley se disponga expresamente otra cosa.

Las Leyes podran establecer otros supuestos de solidaridad.distintos del previsto en el parrafo anterior.

Cuando la Administracion solo conozca la identidlad .
tributarias a nombre del mismo, quien vendra o
que proceda la division serd indispensable que'¢

titular practicard y notificard las liquidaciones
erlas si no solicita su division. A tal efecto, para
ilite los datos personales y el domicilio de los
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restantes obligados al pago, asi como la proporcion en que cada uno de ellos participe en el dominio o derecho
trasmitido.

OBLIGADO TRIBUTARIO

La ley utiliza un término muy amplio que es el de “obligado tributario” porque pretende
llevar a cabo una unificacion de términos. Son “obligados tributarios” todos aquellos que estén en la
posicién pasiva de la relacion juridica tributaria, después el art.35LGT sigue una lista estableciendo
relaciones que se integran en la relacion juridica tributaria (arts.17 y ssLGT).

SUJETO PASIVO

La ley usa un término mas restingrido que es el de “sujeto pasivo” en el art.36LGT:
1. Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segun la Ley, debe cumplir la obligacion tributaria principal, asi
como las obligaciones formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del mismo.
No perdera la condicion de sujeto pasivo quien deba repercutir la cuota tributaria a otros obligados, salvo que la
Ley de cada tributo disponga otra cosa.

En el ambito aduanero, tendra ademas la consideracion de sujeto pasivo el obligado al pago del importe de la
deuda aduanera, conforme a lo que en cada caso establezca la normativa aduanera.

No es un término equivalente a obligado tributario sino que es una relacion de la parte con el todo,
todo sujeto pasivo es obligado tributario, pero no todo obligado tributario es sujeto pasivo. Lo que
caracteriza al concepto de sujeto pasivo es que es el que debe cumplir la obligacion tributaria
principal, los obligados tributarios que cumplen otras obligaciones diferentes a la principal no seran
sujetos pasivos.

CONTRIBUYENTE

Se introduce el concepto de “contribuyente” en el art.36LGT: 2. Es contribuyente el sujeto
pasivo que realiza el hecho imponible. El contribuyente no siempre coincidira con el sujeto pasivo, sino
que la ley de cada tributo regulard quien es el sujeto pasivo (que debe cumplir la obligacion
tributaria principal) y al lado de estos surgiran otras relaciones que cumpliran otros obligados. Por
ejemplo, en el IRPF la obligacion tributaria principal surge a cargo del sujeto que obtiene la renta, si
estamos ante el caso de un trabajador dependiente habra otras obligaciones distintas como es la
obligacion del empresario de practicar la retencion, por lo tanto ese empresario no es sujeto pasivo
ya que no cumple la obligacién tributaria principal. El contribuyente es una modalidad del sujeto
pasivo, ya que éste puede ser: contribuyente o sustituto.

SUSTITUTO

Otro concepto es el de “sustituto” en el art.36LGT:

3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicion de la Ley y en lugar del contribuyente, esta obligado a cumplir
la obligacion tributaria principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas, salvo que la Ley
seniale otra cosa. —
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En este art. se habla de contribuyeffé
principal, esto es porque en la inmensa maj
pasivo, el contribuyente realiza el hecho

figura del sustituto es infrecuente.

2l que debe cumplir la obligacion tributaria
asos el contribuyente coincide con el sujeto
gsta obligado al pago de tributo ya que la



Por ejemplo, en la ley reguladora del IRPF (arts. 6 y 8) la ley regula directamente el
contribuyente, no habla del sujeto pasivo porque no cabe la figura del sustituto en este impuesto.

En la ley reguladora del ITP en el art.7 se dice cual es el hecho imponible y en el art.8 si se
regula lo que es el sujeto pasivo. Para definir quien es el contribuyente es necesario hacer alguno
precision: si el contribuyente es quien realiza el hecho imponible pueden ser tanto el adquirente
como el transmitente; la ley al tener que definir quien de los dos sera el contribuyente opta por que
sea el adquirente, por tanto éste es el sujeto pasivo. Esto es asi porque se entiende que en la
transmision quien revela la capacidad econdmica es el adquirente. Por lo tanto el contribuyente va a
ser el adquirente con independencia de las estipulaciones de las partes, la Administracion se dirigira
siempre al adquirente y obviara el acuerdo entre las partes si lo hubiese, que en tal caso si tendria
efectos civiles entre las partes.

Lo mas caracteristico del sustituto es que ocupa el lugar del contribuyente. La figura del
sustituto no tiene facil encaje en la actualidad, tenia mas aplicacion en fases anteriores del sistema
tributario: antes del IRPF existia el impuesto de producto que recaia sobre la renta del rendimiento
del trabajo, en principio s6lo seria contribuyente la persona fisica que presta el trabajo pero se
declaraba el empresario como sustituto. Era comodo para la Administracion que se dirigia asi a los
pagadores de renta. En el IRPF actual se gravan muchos tipos de renta, se tienen en cuenta
situaciones personales y familiares... y el empresario es un retenedor a cuenta, no un sustituto.

Actualmente lo que ocurre es que en lugar de la sustitucion aparecen otras modalidades de
sujetos (arts.35,37 y 38LGT) como son los retenedores y los obligados a soportar la retencion. Estas
figuras s6lo se describen en la LGT porque su régimen estd en la normativa especifica de cada
impuesto: en el caso de los retenedores esta en la ley reguladora del IRPF, los pagadores de renta, al
satisfacer la ndmina tienen que retener un importe e ingresarlo en la Administracion Tributaria. Los
retenedores son so6lo obligados tributarios, ni son contribuyentes ni sujetos pasivos, el contribuyente
va a ser el perceptor de la renta (el trabajador) y ademas es el obligado a soportar la retencion.
Surgen asi deberes entre particulares, porque el trabajador tiene que proporcionarle al empresario
determinados datos de su vida personal.

ENTES SIN PERSONALIDAD

En la definicion general del art.35LGT en el apartado 4 se esta permitiendo que puedan ser
sujetos pasivos y contribuyentes entidades que no son ni personas fisicas ni juridicas. De ahi surge
la cuestion de como se explica que una entidad sin persona fisica pueda ser sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, ya que para realizar el hecho imponible es necesario tener personalidad
juridica.

La ley habla de entidades que carecen de personalidad juridica pero que tienen una cierta
organizacion, y por ella pueden ser objeto de imposicion. Se recalca que no cualquier entidad
carente de personalidad juridica puede ser objeto de imposicion, sino que deben tener una cierta
organizacion. Lo que hace el precepto es abrir la posibilidad tedrica de que estas entidades puedan
ser obligadas tributarias pero no esta diciendo que efectivamente lo sean, ya que eso dependera de
las regulaciones especificas de cada impuesto.

En la préctica encontramos soluciones distintas, porque la cuestion se resolverd dependiendo
de la normativa especifica de cada tributo:

— En el caso de la ley reguladora del IVA se establece en el art.84 quienes son los sujetos
pasivos, se dice personas fisicas o Jurldlcas parece que se exige siempre personalidad
juridica. En el art. 35.4LGT se dlce 10, “carentes de personalidad juridica”. Por lo
tanto se puede aplicar la posibilidad’de GT al IVA.

iona en el art.8 que solo son contribuyentes

— Si vamos a la ley reguladora del IRP
3No tendrdan la consideracion de contribuyente las

las personas fisicas, en el apartado



sociedades civiles, tengan o no personalidad juridica, herencias yacentes, comunidades de bienes y
demas entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria. Las rentas correspondientes a las mismas se atribuiran a los socios, herederos, comuneros o

participes, respectivamente, de acuerdo con lo establecido en la seccién Il del Titulo X de esta Ley. A
efectos del IRPF estas entidades no son sujetos pasivos, no hay coincidencia exacta con el
art.35LGT pues en el IRPF se nombra también a las sociedades civiles tengan o no
personalidad juridica. Régimen de atribucion de rentas: la normativa del IRPF en algin
aspecto concreto si considera determinadas entidades personas juridicas como obligadas
(comunidad de propietarios), aunque no son contribuyentes.

— Si acudimos a la ley reguladora del IS en su art.7 se afiaden entidades que carecen de
personalidad juridica pero que pueden ser sujetos pasivos (fondos de inversion o de
pensiones). Por lo tanto la ley reguladora del IS hace uso de la posibilidad que abre el
art.35.4LGT.

En la LGT se regula el régimen juridico de estos entes sin personalidad: se establecen
normas en materia de representacion, la relacion de la Administracién en caso de inspeccion,
responsabilidad de los integrantes de esas entidades, disolucion de estas entidades y sus efectos,
régimen de las herencias yacentes...

En el articulo 35.6LGT se contempla la posibilidad de que puedan existir varios
contribuyentes al mismo tiempo,. Cuando el hecho imponible lo realizan varios sujetos al mismo
tiempo hay que determinar como quedan onligados entre si. Como regla general se sigue el criterio
de la solidaridad, salvo que se disponga otra cosa.

La LGT no contempla la posibilidad de que el Estado sea sujeto pasivo de la
correspondiente obligacion tributaria:

— Enelart. 7 de la Ley sobre el IS se enumera a los sujetos pasivos y no se nombra al Estado,
sin embargo, en el art.9 donde se declaran las exenciones si se menciona al Estado, pero
para estar exento es necesario estar previamente sujetos.

— En el art.45 de la ley reguladora del ITP ocurre lo mismo, el Estado se menciona como
exento.

— En en art.7 de la ley reguladora del IVA se mencionan los supuestos de no sujeccion y dice
Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por los entes publicos sin
contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza tributaria. Se entiende incluido el
Estado, pero luego afiade Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no se aplicard cuando los referidos
entes actuen por medio de empresa publica, privada, mixta o, en general, de empresas mercantiles.

Se pone de manifiesto que el Estado puede ser sujeto pasivo de la obligacion tributaria, pero
es necesario determinar respecto a qué tributos se establece esa sujeccion o no. Por ejemplo el IS o
el IVA son impuestos estatales, pero el ISBINM es un tributo local y en principio los bienes
inmuebles de titularidad del Estado estaban exentos...

En el art.35LGT se mencionan co
obligados a soportar la repercusion. En\@
contribuyente. H

ributarios a los obligados a repercutir y los
aparece la misma figura al regular al
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Pero la figura de la repercusion se regula en el art.38 apartados 1 y 2, en la repercusion
surge una relacion entre particulares en la que no participa la Administracion Tributaria.

1. Es obligado a repercutir la persona o entidad que, conforme a la Ley, debe repercutir la cuota tributaria a
otras personas o entidades y que, salvo que la Ley disponga otra cosa, coincidira con aquel que realiza las
operaciones gravadas.

2. Es obligado a soportar la repercusion la persona o entidad a quien, segun la Ley, se deba repercutir la cuota
tributaria, y que, salvo que la Ley disponga otra cosa, coincidira con el destinatario de las operaciones gravadas.
El repercutido no esta obligado al pago frente a la Administracion tributaria pero debe satisfacer al sujeto pasivo
el importe de la cuota repercutida.

Tenemos que acudir a la ley reguladora del IVA que es donde esta figura cobra relevancia, es
esencial en el IVA que sin la repercusion no funcionaria.

Si ponemos en relacion el art.1 de la ley reguladora del IVA con el art.4 vemos que existe
una contradiccidn, lo que sucede es que el art.4 recae en el art.1 mediante la repercusion:

— En el art.84 dice que los sujetos pasivos son Las personas fisicas o juridicas que tengan la
condicion de empresarios o profesionales y realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujetos
al Impuesto, salvo lo dispuesto en los nimeros siguientes, la Administracion se relacionara en
principio con este sujeto pasivo, es la regla general.

— El art. 88 se refiere a la repercusion y dice Los sujetos pasivos deberdan repercutir integramente el
importe del impuesto sobre aquél para quien se realice la operacion gravada, quedando éste obligado a
soportarlo siempre que la repercusion se ajuste a lo dispuesto en esta Ley, cualesquiera que fueran las

estipulaciones existentes entre ellos. El sujeto al que se le presta el servicio o se le entrega el bien
es el sujeto obligado a soportar la repercusion, es el cliente, otro empresario o el consumidor
final. El obligado a repercutir es el empresario. Es significativo que la ley establezca la
obligacion de repercutir, el sujeto pasivo no lo decide. Se dejan a parte las estipulaciones
entre las partes, pues no son oponibles ante la Administracion Tributaria.

— El mismo articulo en otro apartado nos dice que La repercusion del Impuesto deberd efectuarse
mediante factura o documento sustitutivo, en las condiciones y con los requisitos que se determinen
reglamentariamente. El sujeto pasivo ingresa la cantidad correspondiente a la Administracion
Tributaria y le repercute mediante el IVA esa cifra al cliente, asi aparecen desglosados el
importe del servicio o bien y el IVA.

— Hay que diferenciar la repercusion de otra figura parecida que es la traslacién econémica del
impuesto: Supuestos en los que una empresa, al fijar el importe de un producto, tiene en
cuenta todas los costes, incluidos los impuestos que no repercuten de forma separada. Se
paga una cantidad que engloba todos esos costes.

— ¢ Qué ocurre si el destinatario no esta conforme con la repercusion? Por ejemplo cuando el
adquirente entiende que esta exento. Podria pensarse que se soluciona a través de la via
civil, pero la LGT y la ley reguladora del IVA adoptan una solucion distinta: en el art.88.6 de
la ley reguladora del IVA se establece Las controversias que puedan producirse con referencia a la

repercusion del impuesto, tanto respecto a la procedencia como a la cuantia de la misma, se
consideraran de naturaleza tributaria a efectos de las correspondientes reclamaciones en la via

econémico-administrativa. Por lo tanto la controversia seria de tipo tributario y deberia
resolverse por la via econdmico-administrativa, pero se rompe la manera tradicional porque
no hay acto administrativo previo.







