LECCION 9 i
*ESTRUCTURA DEL PODER TRIBUTARIO EN ESPANA

Se trata de saber como se reparte el poder tributario entre el Estado y las CCAA, también
teniendo en cuenta a las corporaciones locales aunque tienen un protagonismo menor. Este mismpo
problema se manifiesta en los demads paises de sistema descentralizado de la U.E.

Hay tres factores que integran el poder tributario:

* Poder normativo tributario: es el poder de dictar normas en materia tributaria (“poder
legislativo en materia tributaria”).

* Poder ejecutivo tributario: Se trata de aplicar tributos, conjunto de potestades
administrativas necesarias para la aplicacioén de un tributo.

* Determinacion del ente al que van a ser adjudicadas las sumas que se perciban como
consecuencia de la aplicacion de un tributo.

Estas facultades pueden darse en un mismo ente o pueden estar organizados de manera mas
compleja. En el caso de un impuesto estatal el Estado realiza las tres funciones, pero puede ser que
el poder de dictar leyes le corresponda al Estado y que esas leyes sean aplicadas por una CCAA,
ademas las cantidades percibidas por ese impuesto pueden ser asignadas a una entidad local.

Existen dos sistemas de reparto del poder tributario:

+ SISTEMA O MODELO DE UNION: un tnico ente crea los tributos por medio de ley, los
administra y las cantidades obtenidas, o una parte de ellas, se transfieren a otras entidades.
Es el propio de paises de estructura mas o menos centralizada.

+ SISTEMA O MODELO DE SEPARACION: se atribuyen los tributos al Estado y también a
otras entidades territoriales que tienen plena potestad.

En Derecho comparado no se responde a uno de los anteriores modelos de manera estricta,
en realidad hay combinaciones de los dos modelos. El sistema no depende de consideraciones de
tipo tedrico sino que es una materia que estd condicionada por circunstancias historicas, sociales,
politicas... por tanto no hay un modelo que se imponga a los demas técnicamente.

En el ordenamiento juridico espafiol es una materia que en la CE estd regulada de forma
imprecisa, solo hay una serie de principios generales y su regulacion queda encomendada a normas
de rango infraconstitucional, quiza porque en el momento de aprobar la CE no se tenia muy claro el
sistema a establecer, ademas iba a producirse un cambio muy importante respecto de la situacion
anterior y se penso que no era conveniente establecer un régimen muy detallado. Una ventaja es que
administrativamente el sistema puede ser modificado sin hacer reformas en la CE.

Existen dos grandes regimenes o modelos de reparto del poder tributario:

* Disposicion Adicional 1* CE: “La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los

territorios forales. La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el
marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia”.
Fue uno de los aspectos mds polémicos a la hora de redactar la CE. Aqui tiene su
fundamento el Convenio Econémico que rige en el Pais Vasco y Navarra, que es un sistema
distinto al que rige en el resto del territorio espafiol, ya que los territorios forales gestionan
sus tributos y dan una cantidad al Estado, tienen el poder de establecer y aplicar el tributo,
después las Diputaciones Forales transfieren una parte para el Estado.

* En el resto de las CCAA se aplica el régimen general, es el llamado régimen de la LOFCA
(Ley Organica de Financiacion de_Jas—Comunidades Autéonomas). Este régimen se
caracteriza por tener pocas compete ' Vas y de actuacion. Dentro de este segundo
bloque, llamado régimen de la LOFG ¢ también a Canarias. Segtn la Disp. Ad. 3*
hay autores que asimilan a Canarias € nen especial, cosa que no es cierta, pues los
poderes normativos de Canarias son igui ¢ las CC.AA de régimen general; lo unico es




que cuando el Estado vaya a realizar una modificacion del régimen tributario que afecte a
esa CC.AA debe ser consultada ésta. Tradicionalmente hubo ausencia de impuestos sobre el
consumo y sobre la importacion.

PODER LEGISLATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA:

La CE no establece un régimen claro sobre este punto, sino que la CE contiene una
regulacion muy ambigua, como podemos verlo al compararlo con otras C en las que se fijo la CE
(como puede ser la L. Fundamental de Bohn). Los redactores de la CE establecieron un sistema
muy flexible.

La CE parte de la idea de que el poder legislativo en esta materia le corresponde al Estado
pero la regulacion es confusa:

* Art.149CE: “I. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias. 14. Hacienda
general y Deuda del Estado”. Pero estos términos son confusos, ;ja qué se refiere con Hacienda
general?

e Art.156CE: “I. Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los esparioles. 2. Las Comunidades Autonomas podran actuar como delegados o
colaboradores del Estado para la recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de
aquél, de acuerdo con las Leyes y los Estatutos”. Es el principio general que reconoce a las CCAA
su autonomia financiera, pero ;qué se entiende por autonomia financiera? Si interpretamos
de forma restrictiva entendemos que las CCAA tienen autonomia para decidir en qué gastar.
Concepciones mas amplias entienden que no es solo potestad para decidir en qué gastar, sino
que podrian también decidir en la vertiente del ingreso.

e Art.157CE: “I. Los recursos de las Comunidades Auténomas estardn constituidos por: b. Sus propios
impuestos, tasas y contribuciones especiales”. El concepto de “impuesto propios” es polémico,
pues se puede entender de varias maneras: se podria entender como que el Estado regula los
impuestos y después la CC.AA decide qué impuestos aplica en su territorio, esta
interpretacion esta inspirada en lo que se hace con los impuestos propios de los
ayuntamientos, y de hecho es significativo que en el art. 142 se utilice el concepto de
“tributos propios” (las entidades locales s6lo pueden decir qué impuestos aplican); o se
podria entender, que es lo que ha prevalecido, que son impuesto creados y regulados por la
CC.AA sin que sea necesaria una ley estatal previa que lo regule, es le derecho a “inventar
impuestos” al margen de los del Estado.

e Art.133CE: “I. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante Ley. 2. Las Comunidades Autonomas y las Corporaciones locales podran establecer y
exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las Leyes. 3. Todo beneficio fiscal que afecte a los
tributos del Estado debera establecerse en virtud de Ley. 4. Las administraciones publicas solo podran

contraer obligaciones financieras y realizar gastos de acuerdo con las Leyes”. El art.133.1 y 133.2
son el resultado de “constitucionalizar” los arts. 2 y 5 de la LGT del 63 (incorporando
unicamente la mencion a las CCAA, ya que en el afio 63 no existian), sin tener en cuenta el
paso de un Estado fuertemente centralizado o otro muy diferente.

El art.131.1 establece que el Estado es el que tiene la potestad de crear tributos mediante ley.
La “potestad originaria” se atribuye exclusivamente al Estado. Se trata de una elaboracioén doctrinal
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es originaria, pero el alcance de esa potestad no es el mismo, tendra mas limites para las CCAA.

En art.132.2: ;a qué tipo de leyes se refiere la CE? Porque segun el tipo de ley el alcance de

la potestad de las CCAA sera distinto. Si se trata de una ley estatal fijando un marco de actuacion el
ambito de las CCAA sera muy limitado. En el apartado 1 s6lo se menciona al Estado, y en el 2 se
menciona a las CC.AA y las corporaciones locales. La posicion de las CC.AA y de las
corporaciones locales es muy distinta, las corporaciones locales no pueden dictar leyes, dictan
ordenanzas que aunque se incluyen en el mismo apartado no tienen el mismo régimen. Las CCAA
si pueden dictar leyes y crear tributos propios de las CCAA, aunque en la practica la potestad
legislativa en materia tributaria de las CCAA se limita a aquellos hechos imponibles que no hayan
sido regulados por el Estado, con un 4mbito de aplicacién muy limitado.

c. Impuesto sobre la Renta de las Personas)

d. Impuesto sobre el Patrimonio.

Art.157CE: “I. Los recursos de las Comunidades Auténomas estardn constituidos por:

b. Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado, recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado”.Se trata de ampliar el campo de actuacion de las
CCAA, sobretodo mediante la técnica de permitir que las CCAA puedan legislar sobre los
llamados “impuestos cedidos”. ;En qué consiste este poder de las CCAA? Pues este articulo
cuando regula los recursos financieros de las CCAA se mencionan los impuestos cedidos
total o parcialmente por el Estado.

El art.157.3CE: 3. Mediante Ley Orgdnica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras
enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y
las posibles formas de colaboracion financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado. Se
contempla que se puede dictar una ley con la finalidad de que las CCAA usen como recursos
financieros los impuestos cedidos.

Art.10 Ley 8/1980 LOFCA: 1. Son tributos cedidos los establecidos y regulados por el Estado, cuyo
producto corresponda a la Comunidad Auténoma. Nos ofrece la definicion de impuestos cedidos
utilizando dos aspectos que integran el poder tributario: quien dicta la norma en materia
tributaria (El Estado), y en donde se van a ingresar las cantidades recaudadas con la
aplicacion del tributo (CCAA), pero se olvida de mencionar quien es el que gestiona esos
tributos.

El concepto de tributo cedido fue objeto de modificacion: el art. 10.3 * La cesién de tributos
por el Estado a que se refiere el apartado anterior podrd hacerse total o parcialmente. La cesion serd
total si se hubiese cedido la recaudacion correspondiente a la totalidad de los hechos imponibles
contemplados en el tributo de que se trate. La cesion serd parcial si se hubiese cedido la de alguno o
algunos de los mencionados hechos imponibles, o parte de la recaudacion correspondiente a un tributo.
En ambos casos, la cesion podra comprender competencias normativas en los términos que determine la
Ley que regule la cesion de tributos” completa a este art. 10.1; este art. 10.3 se modifica en
1996, dando cobertura normativa para que las CC.AA regulen los tributos normativos, se
hace esto al afnadir lo dicho en la parte final del art. 10.3. Cuando un impuesto se cede por
parte del Estado a una C.A. se ceden también las competencias reguladoras sobre dicho
impuesto. Esa cesion, con la definicion del art. 10.1 solo significa que la C.A. recibira la
cantidad de dinero recaudado por ese impuesto. Ahora, después de 1996, al cederse el
tributo también se ceden competencias reguladoras de tal tributo. Sin decirlo expresamente,
lo establecido en el art. 10.3 LOFCA condiciona la definicion de los tributos cedidos.
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Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Impuesto sobre el Valor Afiadido, con cardcter parcial con el limite mdximo del 50 %.

= 0 TN oo

Los Impuestos Especiales de Fabricacion, con excepcion del Impuesto sobre la Electricidad, con
cardcter parcial con el limite maximo del 58 % de cada uno de ellos.

i. ElImpuesto sobre la Electricidad.

j.  El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.
k. Los Tributos sobre el Juego.
L

El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

Nos indica cudles son los impuestos susceptibles de cesion, tienen que estar muy vinculados
al ambito de aplicacion de la propia CCAA: el impuesto que grave la transmision de un bien
inmueble, es normal que se ceda a la C.A donde esté situado ese bien inmueble. En otros impuestos
esta conexion es mas compleja, como por ej. el impuesto sobre sucesiones y donaciones, /en virtud
de qué criterio se cede a la C.A? El criterio tradicional es el de la residencia del causante, este sera
el punto de conexion que se establecerd, aunque puede ser que no se sepa bien cual es la residencia
del causante (caso de algiin banquero en Espafia). El impuesto de sociedades no aparece por su
dificil vinculacién a una C.A. Determinada.

* Art.19 Ley 8/1980 LOFCA: La CCAA no serad libre para regular, sino que estara a lo
establecido en la normativa estatal. Esta materia tiene un desarrollo mas pormenorizado en
ella Ley 22/2009 de 18 de diciembre por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, en los articulos 25 y siguientes. Se regulan dos
grandes temas: los puntos de conexion de la cesion de cada uno de los diferentes tributos y
las competencias normativas que dicta la CCAA.

Uno. La aplicacion de los tributos y la potestad sancionadora respecto a sus propios tributos correspondera a la
Comunidad Autonoma, la cual dispondra de plenas atribuciones para la ejecucion y organizacion de dichas
tareas, sin perjuicio de la colaboracion que pueda establecerse con la Administracion Tributaria del Estado,
especialmente cuando asi lo exija la naturaleza del tributo.

Dos. En caso de tributos cedidos, cada Comunidad Autonoma podra asumir, en los términos que establezca la
Ley que regule la cesion de tributos, las siguientes competencias normativas:

a. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la fijacion de la cuantia del minimo personal y
familiar y la regulacion de la tarifa y deducciones de la cuota.

b. En el Impuesto sobre el Patrimonio, la determinacion de minimo exento y tarifa, deducciones y
bonificaciones.

c. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, reducciones de la base imponible, tarifa, la fijacion de la
cuantia y coeficientes del patrimonio preexistente, deducciones, bonificaciones, asi como la regulacion
de la gestion.

d. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en la
modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, la regulacion del tipo de gravamen en
arrendamientos, en las concesiones administrativas, en la transmision de bienes muebles e inmuebles y
en la constitucion y cesion de derechos reales que recaigan sobre los mismos, excepto los derechos reales
de garantia; y en la modalidadActos Juridicos Documentados, el tipo de gravamen de los documentos
notariales. Asimismo, podran regular deducciones de la cuota, bonificaciones, asi como la regulacion de
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f- En el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, la regulacion de los tipos
impositivos.

g. En el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, la regulacion de los tipos de
gravamen, asi como la regulacion de aplicacion de los tributos.

En el ejercicio de las competencias normativas a que se refiere el parrafo anterior, las Comunidades Autonomas
observaran el principio de solidaridad entre todos los esparioles, conforme a lo establecido al respecto en la
Constitucion, no adoptaran medidas que discriminen por razon del lugar de ubicacion de los bienes, de
procedencia de las rentas, de realizacion del gasto, de la prestacion de los servicios o de celebracion de los
negocios, actos o hechos, y mantendran una presion fiscal efectiva global equivalente a la del resto del territorio
nacional.

Asimismo, en caso de tributos cedidos, cada Comunidad Autonoma podra asumir por delegacion del Estado la
aplicacion de los tributos, la potestad sancionadora y la revision, en su caso, de los mismos, sin perjuicio de la
colaboracion que pueda establecerse entre ambas Administraciones, todo ello de acuerdo con lo especificado en
la Ley que fije el alcance y condiciones de la cesion.

Lo previsto en el parrafo anterior no serd de aplicacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en
el Impuesto sobre el Valor Afiadido, ni en los Impuestos Especiales de Fabricacion. La aplicacion de los tributos,
potestad sancionadora y revision de estos impuestos tendrd lugar segun lo establecido en el apartado siguiente.

Las competencias que se atribuyan a las Comunidades Autonomas en relacion con los tributos cedidos pasaran a
ser ejercidas por el Estado cuando resulte necesario para dar cumplimiento a la normativa sobre armonizacion
fiscal de la Union Europea.

Tres. La aplicacion de los tributos, potestad sancionadora y revision, en su caso, de los demds tributos del Estado
recaudados en cada Comunidad Autonoma corresponderd a la Administracion Tributaria del Estado, sin
perjuicio de la delegacion que aquélla pueda recibir de ésta y de la colaboracion que pueda establecerse,
especialmente cuando asi lo exija la naturaleza del tributo.

* Art45 Ley 22/2009: 1. La titularidad de las competencias normativas y de aplicacion de los tributos
cuyo rendimiento se cede a las Comunidades Autonomas, de la potestad sancionadora, asi como la
revision de los actos dictados en ejercicio de las competencias citadas, corresponde al Estado. 2.La
Inspeccion General del Ministerio de Economia y Hacienda realizard anualmente una inspeccion de los
servicios y rendird informe sobre el modo y la eficacia en el desarrollo de las diversas competencias
asumidas por la Comunidad Autonoma de que se trate respecto a los tributos cuyo rendimiento se cede.
Dicho informe se unird a la documentacion de los Presupuestos Generales del Estado. En este articulo

se expone la titularidad de las competecias.

* Art.46 Ley 22/2009: Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. El IRPF esta actualmente parcialmente cedido, es regulado por el Estado
pero parte de su rendimiento se cede a las CCAA. Pero. ;qué puntos pueden ser regulados
por la CCAA?

1. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las Comunidades Autonomas podran asumir
competencias normativas sobre:

a. El importe del minimo personal y familiar aplicable para el cdlculo del gravamen autondmico. A estos
efectos, las Comunidades Autonomas podran establecer incrementos o disminuciones en las cuantias
correspondientes al minimo del contribuyente y a los minimos por descendientes, ascendientes y
discapacidad a que se refieren los articulos 57, 58, 59 y 60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con el limite del 10 % para cada una de las cuantias.

b. La escala autonomica aplicable a la base liquidable general: La estructura de esta escala deberd ser
progresiva. —
. , A
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*  Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad Autonoma, con
excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades economicas o a las rentas que se
integren en la base del ahorro.

En relacion a las deducciones serialadas en esta letra c, las competencias normativas de las Comunidades
Autonomas abarcaran también la determinacion de:

* La justificacion exigible para poder practicarlas.
* Los limites de deduccion.

*  Su sometimiento o no al requisito de comprobacion de la situacion patrimonial.

* Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los supuestos de tributacion conjunta,
periodo impositivo inferior al ario natural y determinacion de la situacion familiar. Si la Comunidad
Autonoma no regulara alguna de estas materias se aplicaran las normas previstas a estos efectos en
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

a. Aumentos o disminuciones en los porcentajes de deduccion por inversion en vivienda habitual, a
que se refiere el apartado 2 delarticulo 78 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por tanto habrd que estar aplicando normas estatales y autonomicas. La situacién es mas
compleja porque la legislacion autondmica solo se puede fijar dentro de los limites que establece la
ley estatal. Puede ocurrir que las CCAA no hagan uso de la competencia de legislar, en este caso la
norma estatal se aplicaria con caracter supletorio, por ejemplo, en el IRPF hay dos tarifas: la escala
general del Estado y la tarifa autondmica (esta aprobada por la correspondiente CCAA). Lo que
ocurre es que la mayoria de las CCAA no hecho uso de esta facultad, en la propia ley estatal por
tanto aparece una tarifa autondémica que se aplica supletoriamente.

Limites al poder legislativo en materia tributaria de las CCAA:

Ademas de los limites generales del art.31CE hay limites propios o especificos:

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad economica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra
alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion y ejecucion
responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico con arreglo a la Ley.

e Art. 157.2CE: 2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningiin caso adoptar medidas tributarias
sobre bienes situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion de
mercancias o servicios. Este precepto esta regulado de forma muy ambigua, se dice “medidas
tributarias”, parece que la CE no quiere utilizar “normas tributarias”, asi se consigue un
ambito mas amplio y puede referirse también a acuerdos ejecutivos. ;,Con la expresion
“bienes situados fuera de su territorio” se refiere a bienes en sentido amplio o estricto? Si se
interpreta en sentido estricto el ambito de aplicacion del precepto seria muy restringido, si
interpreta de forma amplia podria caber ahi derechos o elementos similares. La STC
150/1990 se dictd a propodsito de una ley autonémica donde se planteaba esta cuestion, la
CCAA de Madrid para obtener mayores recursos recargd un 3% en el IRPF que suscitd
mucho rechazo. Piénsese en el caso de un ciudadano que residiera en la Comunidad de
Madrid y tuviese un inmueble fuera de esa Comunidad y lo tuviese alquilado, la renta que
percibe por ese alquiler forma parte del IRPF y formara parte del recargo del 3% que
estableceria esta ley. El TC. hacelr pa™ e HI:cz'taci(')n muy restrictiva del art. 157.2 CE,
interpreta restrictivamente el térmi diciendo que este recargo no recaia sobre
bienes, sino que recaia sobre renta lidad esta renta provenia de bienes). E1 TC
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dice que una interpretacion mas amplia implicaria que ninguna C.A. pudiera establecer
recargos sobre impuestos estatales.

Art.6.2 Ley 8/1980 LOFCA: Dos. Los tributos que establezcan las Comunidades Auténomas no
podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado. Cuando el Estado, en el ejercicio de su
potestad tributaria originaria establezca tributos sobre hechos imponibles gravados por las
Comunidades Autonomas, que supongan a éstas una disminucion de ingresos, instrumentara las medidas
de compensacion o coordinacion adecuadas en favor de las mismas.

Este limite ha sido objeto de critica porque deberia estar establecido en el texto
constitucional y no en una ley de este tipo. El Estado tiene establecido un sistema tributario
y dice que los que establezcan las CCAA no pueden recaer sobre el hecho imponible ya
gravado por el Estado (“doble imposicion”).

(Como se interpreta el alcance de la expresion “hechos imponibles gravados por el Estado?
Se puede entender de forma limitada, dejando un margen amplio a las CCAA para que
pudieran establecer determinados tipos de tributos, bastaria con que el hecho imponible del
impuesto autondmico no coincidiera con el del tributo estatal; si interpretamos de forma
amplia no nos referimos tanto al hecho imponible sino a la materia imponible (objeto sobre
el que recae cada tributo), lo que ocurre es que la mayor parte de las materias estan cubiertas
por el Estado y no quedaria espacio para el poder legislativo de las CCAA. Esta cuestion ha
sido abordada por el TC en varias sentencias. En la mas antigua, la STC. 37/1987, a
proposito de una ley de Andalucia sobre reforma agraria que incluia un impuesto
autonomico sobre fincas infrautilizadas. Se cuestionaba si éste suponia una infraccion del
art. 6.2 LOFCA, por si coincidia con el h.i. de impuestos estatales. EI TC se decanta por la
interpretacion estricta, hay que atender al h.i y no a la materia, por lo que no hay
inconstitucionalidad. Esta postura del TC se ha mantenido en otras sentencias, como en la
STC. 186/1993, en la que ser remite a la anterior. Se trataba sobre una ley autonémica de
Extremadura, en la que se incluia un impuesto muy parecido al andaluz, sobre dehesas
infrautilizadas.

Art.6.3 Ley 8/1980 LOFCA: Tres. Los tributos que establezcan las Comunidades Auténomas no
podran recaer sobre hechos imponibles gravados por los tributos locales. Las Comunidades Autonomas
podran establecer y gestionar tributos sobre las materias que la legislacion de Régimen Local reserve a
las Corporaciones locales. En todo caso, deberan establecerse las medidas de compensacion o
coordinacion adecuadas a favor de aquellas Corporaciones, de modo que los ingresos de tales
Corporaciones Locales no se vean mermados ni reducidos tampoco en sus posibilidades de crecimiento
futuro. Cuando nacen las CCAA ya existia el Estado y las entidades locales, los tributos de
las CCAA no debian solaparse con ninguno de los entes anteriores. Este apartado 3 se ve
claramente que ya estd redactado de forma menos tajante que el anterior apartado. El art. 6.3
utiliza un precepto mas impreciso: “materia” (frente al “hecho imponible” del art. 6.2)

Este precepto ha dado lugar a dos polémicas:

-STC. 289/2000, dictada a propésito de una ley de Baleares sobre un impuesto sobre

instalaciones que inciden en el medio ambiente. A este impuesto se le podia aplicar el limite del art.
6.3 LOFCA, pues esta materia se podia entender que era ya regulada por el IBI local. El TC. aqui
interpreta el término “materias” como que no coincide con el “hecho imponible” del articulo 6.2.

-STC. 168/2004, se refiere a un recurso sobre una ley catalana que creaba un impuesto.




PODER ADMINISTRATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA:

Se trata de la potestad para aplicar la correspondiente ley tributaria. Esta cuestion aparece
regulada en el articulo 19 de la LOFCA, la regla que se sigue es que cada Administracion va a
gestionar sus propios tributos, sin perjuicio de que haya una actuacion de coordinacion entre las dos
administraciones.

La cuestiéon més compleja es como se aplican las facultades de gestion en el caso de los
“impuestos cedidos” ya que en la definicion del art.10 de la LOFCA no nos dice nada de la gestion.
Si se permite que las CCAA puedan legislar lo normal es que se les permita también la gestion de
los correspondientes tributos. Pero en algunos casos esto no puede ser llevado a la practica, por
ejemplo el impuesto sobre el patrimonio es un impuesto cedido a las CCAA, de tal manera que ellas
pueden en parte legislar y podrian tener competencia en la gestion del tributo; pero hay un
inconveniente, y es que el impuesto sobre el patrimonio se establece no por razones recaudatorias,
sino como medio de control del IRPF (permite gestionar mejor el IRPF basicamente porque el
impuesto sobre el patrimonio suministra informacién muy valiosa de los bienes de los que es titular
el sujeto pasivo).




