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Parlamentarisk budget forslag till en forindring av beslutsprocessen i riksdagen .

Bakgrund
En av orsakerna till hostens parlamentarisk kris 4r en regel for hur riksdagen fattar beslut som
ar otidsenlig i varje fall nér det géller budgetfragor:

4 kap. 7 § Vid omrostning i kammaren giller som riksdagens beslut den mening som
mer dn hilften av de rostande enas om, om inte nagot annat anges i denna
regeringsform eller, nir det giller fragor som hor till forfarandet i riksdagen, i
huvudbestimmelse i riksdagsordningen. Bestimmelser om forfarandet vid lika rostetal
meddelas i riksdagsordningen. Lag (2010:1408).”” (ur Ny Regeringsformen Kung (1974: 152))

Det dr denna foraldrade paragraf som leder till “majoritetens diktatur”( Alexander de
Tocqueville 1800-talet) och till problemet med vagmastare. Det dr mojligt att ett parti som
bara har tva mandat kan bli vigmaistare over de tva blocken om de har 174 resp. 173 mandat.
Detta strider mot demokratins grunder om alla rosters lika vérde.

Men precis ndr det géller budgetfragor, vilket var ett av huvudproblemen i hostens
parlamentariska kris finns en enkel 16sning'. Istillet for att det férslag som far mer 4n hilften
av de rostande géller som riksdagens beslut kan man infora och beridkna en ”parlamentarisk
budget”. Ett enkelt exempel:

Mandatfordelning 1 dag dr Regeringen (S, MP) +V 159, Alliansen 141 och SD 49.
Regeringens forslag dr 17,4 miljarder till migration och SD:s budgetforslag 10 miljarder.
Alliansens budgetforslag (enl. varproposition 2014) 12,7 miljarder for migration. Ett viktat
beslutsforfarande ger den parlamentariska budgeten f6r migration

15917,4+141°12,7+49°10
349

~ 14,5 miljarder.

Da skulle alla partier fa ett inflytande som motsvarar deras antal mandat, som i sin tur star i
néra proportion till andel roster i viljarkdren och t.ex. SD bara fa ett inflytande som motsvarar
deras 13 % av viljarna och de kan inte fortsdtta med sin vagmaistarroll.

Alla budgetforslag, bade utgiftsomraden och inkomstomraden, kan hanteras sd. Det dr ocksa

mycket ldtt att matematiskt bevisa att om varje parti/block presenterar balanserade
budgetforslag sa kommer den parlamentariska budgeten ocksa vara balanserad.

Antag att vi har nio partier A -I med mandat 1\/[X for alla X=A,B...I. Och

/
Z M X — M Dér M ir totala antalet mandat ( i Sveriges Riksdag M=349)
X=A

Varje parti ldgger ett fullstindigt budgetforslag:
Utgiftsomradena 1-27 ir specificerade i Riksdagsordningen”
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U.

For parti X utgifterna xYj i=12...,27 allaX=AB,....1
och summan av utgifterna for parti X

Utifran exemplet med migrationsbudget Mandat  Belopp
159 174
141 12,7
49 10
159174 +141°12,7+ 4910 .
Ug = hl 349 hi ~14.5 miljarder.

Vi definierar den parlamentariska budgeten for utgiftsomrade I som

L SMeU

l M allai=1,2...27 [2]

Nar det giller intdkter finns 8 huvudomraden som skatter, bidrag fran EU m.fl , som tex i
Regeringens budgetproposition’ uppdelas ytterligare.

Om vi forst tar de 8 huvudomradena

S.

1

Sa for intikter (S) for parti X X=A B ....I intikterna/skatterna i=1,2,...8

X

8
For parti X 4r summan av intédkterna XS = E XS i alla X=AB...1 [3]

i=1

Vi definierar den parlamentariska budgeten for inkomstomrade i som

allai=1,2...8  [4]

M,
5 =2
i M
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Men olika partier kan ha olika intédktsomraden t.ex. olika skatter. Har ett fiktivt exempel.
med samma mandatfordelning som ovan

A 159 mandat har bara skatt pa foretagsvinster 94 miljarder och koldioxid 25 miljarder
B 141 mandat har bara skatt pa 16ner 46 miljarder och solenergi 33 miljarder
C 49 mandat har bara skatt pa pension 15 miljarder och import 10 miljarder

Vi formar da en matris: forst tas posterna hos A och numrerar dom S,=S(1) och S, och
sedan hos B och fortsitter numreringen S, och S, osv och sitter O pa de poster som
partiet ej har med 1 sin budget tex ,S;=0 osv

Parti Mandat S(1) S(2) S(3) S(4) S(5)S(6)
A 159 94 25 0 O O O
B 141 0 0 46 33 0 O
C 49 0 0 0 0 15 10
Totalt M 349

S.

1

S& for intiktsomradet skatter for parti X X=A B ...I  skatterna 1=1.2,...6

Summan av skatter for parti X

X

6
S=Y,S X=AB..L [

i=1

X

Vi tar nu detta exempel med bara 6 olika intdktsomraden och 27 olika
utgiftsomraden.
Att varje partis budget dr balanserad innebér

6 27
WA= U alax=AB..I dvs ZXSiZZXUi allaX=AB,..1 [6]
i= i=

Vi visar att dd 4r 6ven den parlamentariska budgeten definierad enligt [2] och

[4] balanserad
6 6 I X.X i 6 ] oS
S=2Si=22X—AM S _Ei=1(2X=AM Sl)_
e M T M
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> GCuMsS) IM.3.s IM-3.v

M - M - M

(enl. [6])

EX SE(MexU) 33 “U)

i=l  X=A

M - M

” My XU
E(E( )) EU

i=1
27
saledes S=U ES[ = EU ; sdledes ér den
i=1 i=1

parlamentariska budgeten balanserad.

Aveni det allminna fallet har vi 27 utgiftsomriden och for parti X utgifterna

U i=12..,27  allaX=AB....I
och summan av utgifterna for parti X

27
XU=21XU1' alla X=AB,.....1 [1]
1=

I det allménna fallet har parti X inkomstomradena Wi i=1.2...k,

I extremfallet kan XS i sta for helt. olika inkomstomraden for alla x och alla
1.
Vi definierar da en matris pa samma sitt som ovan:

1
Vi har 9 partier A,B,,,.I och totalt antal olika inkomstomraden N = Ekx

X=A
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Vi sitter O pa alla poster som inte finns med i partiets ursprungliga inkomstomraden.

T. ex. parti A har nu inkomstomradena ,S, i=1, N och dir

S=,5#0 fori=12,....k, men ,S,=0 for allai=k,+1,k,+2, ...N
[X-1]

och ,S.=,8#0 fori= Ny +1, Ny, +2...... Ny, +k, Ny = Eky
Y=A

[X-1] = den bokstav som kommer fore X1 A,B,C,...I allaX=B,C,...I
+3,=0 for alla dvriga

il N E;zAMx‘xSi

Totala intidkterna S = ES,. = E och pd samma sitt som ovan

27

N
kan det da alla partiers budgetar &r balanserade dvs. E 3= E X Ui utrycket skrivas om

i=1 i=1

till

. (E(Mx U, ))
2

M

U,=U dvs den parlamentariska budgeten ir balanserad.

i=1 i=1

Sedan ndr man gor mer specificerad budget och delar upp t.dx utgiftsomradet 1 i flera
utgiftsposter

kan man dnyo anvénda den parlamentariska budgetens metod.

Nu dr U, given och varje parti X gor en balanserad budget med utgifter ,U,, i=12,.. .k,

k X

Dir U, = E U,; sen definieras den parlamentariska budgeten for utgiftsomrade 1:i
i=1

};M U.

allai=12,..N N-= Ekx dér vi infor O:or pa de

X=A

poster som inte fll’ll’lS med i ett visst part

Denna parlamentariska budgeten ér balanserad da
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I ° | ) 1
iU _i ny xUl:l_ E[=1(E§(=AMX.XU1:i)_EX=A(EiA=[1MX'XU11i)_
i=1 l:i_i=1 M - M - M -

Exempel I forsta fordelningen med 27 utgiftsomraden

1.0m ett parti skulle bara budgetera en post och sitta nollor pa alla andra skulel dt paverka
den parlamentariska budgeten mycket. Men en sadan budget fran det partiet kan ju visas var
ohallbar da inget ges till 6vriga 26 omraden och de kommer fa fa roster.

Sa alla partier striavar efter trovérdiga budgetar for det dr sa den kan paverka budgeten dven
om bara far fa roster.

2. Krogmomsen

! Nu forhandlar de tva stora blocken for att losa krisen och enligt vad som rapporteras i TV tycks de soka losningen i att gora det mojligt for
en minoritetsregering att f igenom sin budget, vilket vi med de Tocqueville maste kalla “minoritetens diktatur” och enligt vart sitt att se &r
ur askan i elden. Ett forslag dr att ett parti inte far rosta en andra gang och da vilja ett annat partis budget da deras egen ej gatt igenom. Det
var sd SD gjorde som var den andra orsaken till den parlamentariska krisen. Men om regeln skulle formuleras sé att varje parti bara far rosta
en gang nir det giller budgetforslag skulle SD kunnat avsta rosta pa sitt eget forslag som inte hade ndgon chans och rostat pa alliansens och
samma kris hade dndé uppstitt, vilket var malet for SD och genom hot om att pa detta siitt filla varje regering pressa blocken att anta SD;s
flyktingpolitik. Och de har redan lyckats. Goran Héagglund ”"K”D (han ir inte representant for den Kristus som uppenbarade de svagas och
fortrycktad Gud) har redan f6ljt efter SD och ska minska kostanaden fér denna ”volym” av flyktingar pé ett inhumant siitt.

> RO 9 kap. 5 § Regeringen ska ldamna en proposition med férslag till statens inkomster och
utgifter for det kommande budgetaret (budgetproposition). Budgetaret sammanfaller med
kalenderdret. Budgetpropositionen ska innehdlla en finansplan och ett férslag till beslut om
statens budget. I forslaget till statens budget ska utgifterna hanforas till utgiftsomraden som
anslagen ska fordelas p&, om inte riksdagen med stod av 11 kap. 18 § genom lag har beslutat
ndgot annat

Utgiftsomraden

Tillaggsbestammelse 9.5.3 (RO)

Statens utgifter ska hanféras till féljande utgiftsomr@den: 1 Rikets styrelse, 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och exekution, 4 Rattsvdsendet, 5 Internationell samverkan, 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap, 7 Internationellt bistand, 8 Migration, 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning, 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, 13 Integration och jamstalldhet, 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15 Studiestdd,
16 Utbildning och universitetsforskning, 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, 18 Samhallsplanering,
bostadsférsérining och byggande samt konsumentpolitik, 19 Regional tillvaxt, 20 Allm&n miljo- och naturvard,
21 Energi, 22 Kommunikationer, 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, 24 Naringsliv, 25 Allmanna
bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrantor m.m. och 27 Avgiften till Europeiska unionen.

Budgetpropositionen ska innehélla en finansplan och ett férslag till beslut om statens budget. I férslaget till
statens budget ska utgifterna hanféras till utgiftsomrdden som anslagen ska férdelas p&, om inte riksdagen
med stdd av 11 kap. 18 § genom lag har beslutat ndgot annat.(Riksdagsordningen)

Sen i budgeten delas varje utgiftsomrdden upp i delomr8den
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? Ur Regeringens budgetproposition
2014/15:1

Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 876 172 891
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 33 649 944
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forséld egendom 15 000 000
Inkomsttyp 4000 Kterbetalning av 14n 875900
Inkomsttyp 5000 Kalkylméssiga inkomster 9998 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. frén EU 10 332 700
Inkomsttyp 7000 Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet -83 523 685
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pé skattekonto -8 431 911
Summa inkomster 854 073 839

Sen i kap 7 redogors i detalj for olika skatter och andra intikter



